STRATEGIA DE PREVENIRE A CRIMINALITATII
LA NIVELUL MUNICIPIULUI BUCURESTI
(2011-2016)

A A. CONTEXT SOCIO-ECONOMIC
In ultimii ani, populatia Municipiului Bucuresti a inregistrat oficial cresteri mici; totusi,

date neoficiale aratd cad Bucuresti este zilnic tranzitat de circa 1.000.000 de cetateni care au
domiciliul in alte localitdti. In migrarea din/in Bucuresti sunt implicate, in principal, persoane ce
locuiesc in judetele de granita cu Capitala.

Tinerii cu varsta cuprinsa intre 19-29 de ani reprezinta 18% din populatie, in timp ce
varstnicii (peste 60 de ani) reprezinta 19%. Cu sanse mici in ceea ce priveste accederea la un
loc de munca, tinerii se regasesc in proportie semnificativa printre autorii de infractiuni. La
antipod varstnicii, lipsiti de ajutor permanent, cad adeseori victime infractorilor.

Criza socio-economica a determinat o crestere a infractionalitatii, in special pe segmentul
criminalitatii stradale. Mica criminalitate accentueaza sentimentul de nesiguranta al populatiei,
conducand la lipsa de reactie a cetatenilor: doar 10,8% dintre martorii unei infractiuni anunta
Politia si ofera acesteia informatiile pe care le detine.

Consumul de alcool si droguri favorizeaza violentele, atat pe cele comise in spatii publice,
cat si pe cele intrafamiliale. Aproximativ 25% dintre omoruri sunt cauzate de conflictele
domestice.

Violenta se identifica si in mediul scolar. Dupd 5 ani de mediatizare excesiva a
incidentelor in scoli, in anumite unitati de invatamant violentele devin repetitive. Absenteismul
scolar este ridicat, pe cand parintii, prea ocupati cu asigurarea traiului de maine, ajung pe locul
unu intr-un top european al necunoasterii propriilor lor copii.

Cauzele criminalitatii sunt complexe: sociale, culturale, educationale etc., fapt ce arata
clar ca o singura institutie nu poate sa duca singura lupta cu criminalitatea. De altfel, o serie de
institutii, Tn functie de competente, dar si sectorul neguvernamental au abordat latura
preventiva, desfasurand proiecte in parteneriat.

Daca initiativa exista, si exista chiar si bunele practici formate in ani de experientgd,
activitatea se desfasoara inca fragmentat, fara o viziune, fara o actiune unitara, organizata si
fara un feed-back integrat. Informatia nu circuld intre institutii. Bazele de date sunt eterogene si

ele nu redau adevarata dimensiune a fenomenului. Colaborarea intre institutii se bazeazd mai



mult pe aspectul relational, in lipsa unei proceduri care sa reglementeze interventia in echipa
multidisciplinara.

17 state europene implementeaza strategii de prevenire a criminalitdtii. Romania nu are
in prezent o astfel de strategie. Pe domenii sectoriale, exista insad strategii (antidrog, trafic de
persoane) sau demersuri pentru elaborarea strategiilor (prevenirea tertiard/ a recidivei —
Administratia Nationald a Penitenciarelor). in timp ce alte state europene alocs intre 0,5 si 4
euro/locuitor/an, pentru activitatea de prevenire, in Romania activitatea de prevenire a

criminalitatii se desfasoara cu buget zero.

B. SOLUTIA
La nivelul Municipiului Bucuresti s-a elaborat Strategia de prevenire a criminalitatii,

rod al muncii in echipd, desfasurata atat de institutiile statului cat si de organizatiile
neguvernamentale. Implementarea acesteia se va face de catre toate institutiile enumerate mai
jos, in functie de competente. Coordonarea si controlul implementarii vor fi asigurate de

Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti.

a C. CONTEXT INSTITUTIONAL
In lume, exista structuri de prevenire a criminalitatii cu o bogata experienta, unele avand

chiar o vechime de peste 40 de ani (Marea Britanie, 1966).

In Romania, activitatea de prevenire a criminalitétii este in principal gestionatd de Politie,
cu sprijinul societatii civile. Structurile de prevenire s-au infiintat in Politia Romana in 1994, in
fiecare inspectorat de politie judetean (coordonate de Institutul de Cercetare si Prevenire a
Criminalitatii, din Inspectoratul General al Politiei Romane), din necesitatea adaptarii interventiei
acesteia la nevoile si practicile europene. Astfel, Politia Romana a facut pasi mari si decisivi in
consolidarea identitatii ei europene, interventia sa fiind, deopotriva, una proactiva si reactiva.

Dupa integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, structura de prevenire a criminalitatii a
devenit membru cu drepturi depline al Retelei Europene de Prevenire a Criminalitatii, retea
constituita in mai 2001, prin Decizia Consiliului Uniunii Europene (2001/427/JHA), ca urmare a
initiativei Frantei si Suediei (www.eucpn.org).

Alaturi de Politia Capitalei (DGPMB) si in parteneriat cu aceasta, au atributii cu rol in
prevenirea criminalitatii, urmatoarele institutii, reprezentate la nivel local de:

e Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti

e Directia Generala a Jandarmeriei Municipiului Bucuresti (DGIMB)



e Politiile locale de sector si Politia Locald a Municipiului Bucuresti (PLMB)

e Inspectoratele scolare de sector si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISMB)

e Justitia — Serviciul Probatiune la nivelul Municipiului Bucuresti

e Directia de Sanatate Publica (DSP)

e Directiile generale de asistentd sociald si protectie a drepturilor copilului, de sector
(DGASPC) si Directia Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti (DGASMB)

e Autoritdtile locale ale Municipiului Bucuresti

Parteneri importanti vor contribui, de asemenea, la cresterea sigurantei in Municipiul

Bucuresti, aldturi de institutiile statului :

o Cetatenii

e Sectorul neguvernamental

e Mass-media

e Mediul de afaceri.

C. PRINCIPIILE ACT IVITRTII DE PREVENIRE A CRIMINALITR]’II

e Principiul s SD L D O £ @tiuhéa preventivd se va incadra intr-un teritoriu determinat
(sector, sectie, cartier, comunitate), implicand interventii ale structurilor locale si centrale;

e SULQFLSLXO FRQWVimputreXgadldigarea. gtatului; potrivit acestui principiu,
actiunile de prevenire trebuie sa fie continue;

e Principiul parteneriatului social — in realizarea unei preveniri eficiente trebuie sa se
colaboreze cu diferiti actori sociali, inclusiv populatia trebuie implicata in acest gen de
activitate;

e Princi SLXO FRRSHU ULL ulL XW héxesitated Implicgari tubuedH institutiilor
abilitate in prevenirea si combaterea fenomenului infractional, precum si a societatii civile,
este pe deplin datd de nevoile specifice ale populatiei;

e Principiul transpar HQ HL 0L DSURSLHULL GH FRPXQLWdetdriH
activitatii de prevenire trebuie sa se apropie de populatie, de acea categorie a acesteia
pentru care se realizeaza prevenirea; proximitatea se realizeaza prin crearea unei legaturi
parteneriale pe axa politie — cetateni - institutii publice si private (unitati scolare, biserica,
mediu de afaceri, ONG-uri, mass-media, autoritati publice locale);

e SBULQFLSLXO SULRULW LL P VXULORU SUHYH @ Wdn$tadtareAD
centrului de greutate al politicilor penale si al strategiilor de combatere a criminalitatii din

zona represiva, catre o zona preventiva si de reinsertie sociald;



BULQFLSLXO GHAhrPagd attivitate de reducere a infractionalitatii se desfasoara

cu respectarea prevederilor Constitutiei si a legislatiei in vigoare, precum si cu

respectarea conventiilor internationale la care Romania este parte;

e 3SULQFLSLXO HYLW UL actiumie. preveritivie/sé /ot desfasura astfel incat se
va evita prevenirea revictimizarii;

e PrLQFLSLXO UHVSHFW ULL GLIH sckvpstie@e prevexi@ Moxtin® @nt
de particularitatile culturale ale zonei, respectand dreptul minoritatilor la liberd exprimare;

e 3ULQFLSLXO SURSRU LR QD Gintérvdntia bi@usnhtvil Ya-fprapetionald

cu nevoia de siguranta exprimata de populatie si cu starea infractionala.

D. CADRUL JURIDIC

Recomandarea R (87)19 a Comitetului de Ministri ai statelor membre, privind

organizarea si prevenirea criminalitatji

« &GROVWLWX LD,5Rubkcgtd HL

s 6WUDWHJILD GH 6HFXULWDWH 1D LRQDO

e &RGXO SHQDO UHSXEOLFDW FX PRGLILF ULOH uL FRPSO.

- Legea 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane

- Legea 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane

« Legea 155/201 0 privind infiintarea Politiei locale

« Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor

- Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

« Legea 272/2004 pentru protectia si promovarea drepturilor copilului

« Legea 487/2002 , privind sanatatea mintala

- Legea 61/1991 , pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire
sociala, a ordinii si linistii publice.

« Legea 35/ 2007 FRPSOHWDW FX OHJHENind cresterea sigurantei in
unitatile de invatamant

« HG 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei cadru privind prevenirea si interventia in
echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in
familie si a metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionald privind copiii

exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului



de persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe
teritoriul altor state.

« HG 1040 din 2010 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Ordine Publica (2010-
2013)

« OG 26 din 2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare

« Legea 192 din 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator. Legea

profesiei de mediator consolidatd, cu modificarile si completarile ulterioare

&RQYHQ L Dpvin8 drepturile copilului

1IRUPH LOQVWLWX LROQDOH LOQWHUQH

E. MANTRA (VIZIUNE, MISIUNE, VALORI)
Viziunea - In 2016, in Bucuresti, institutiile statului, sectorul neguvernamental, sectorul privat
si media vor actiona impreuna, in sistem integrat, pentru prevenirea infractionalitatii si cresterea
gradului de siguranta comunitara.
Misiunea - Misiunea Prevenirii este aceea de a reda comunitdtilor coeziunea interna, astfel
incat fiecare cetatean in parte sa fie interesat de siguranta sa si a colectivitatii in care traieste si
fiecare comunitate sa protejeze viata si proprietatea membirilor ei.

Valorile — ,siguranta” si ,increderea”.

F. DEFINIREA TERMENILOR

. Prevenirea crim L Q D O [-Wepredinta ansamblul masurilor menite sa reduca ori
sa contribuie la reducerea criminalitatii, a prejudiciilor cauzate de aceasta si a sentimentului de
insecuritate al cetatenilor, prin impiedicarea directd a activitatilor infractionale si/sau prin politici
si interventii destinate reducerii potentialului criminogen si cauzelor criminalitatii.

. 3UHYHQLUH -VeRtE Libtip particular de prevenire care consta in actiuni de
educatie care au rolul de a opri evolutia individului spre inadaptare si antisocialitate, apeland la
institutii si specialisti. Are doua forme: SUHYHQLUHD SULQ GH]J]YROWDUH,bPL(
orientatd spre individ si familie (cresterea competentelor educative ale acesteia) si prevenirea
FRPXQLWiRélizata prin actiuni la nivelul cartierului sau a localitatii (informare,
educare/pregatirea antiinfractionala si antivictimald).

. SBUHYHQLUH VL W-XEBsté R BpD particular de prevenire, centrat pe

protejarea persoanelor si a bunurilor.



'"HOLQFYHQ M X Yansgnib@l abaterilor si incalcarilor de norme sociale,
sanctionate juridic, savarsite de minori.

9LROHQ vQ -+ Eepreaintarrice actiune fizica sau verbald savarsita cu intentie
de cdtre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care
provoaca o suferinta fizica, psihica, sexuald sau un prejudiciu material. Constituie, de
asemenea, violenta in familie, impiedicarea femeii de a-si exercita drepturile si
libertatile fundamentale. Membrul de familie  este definit in Legea 217/2003.

, Q1U D Falit®ReQ V W U D & tédlitatea infractiunilor avand ca mediu de desfasurare
strada, inclusiv furturile din locuinte.

6LIXUDQ S XEeprezntd sentimentul de liniste si incredere pe care il conferd
cetatenilor institutiile statului, prin aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si linistii
publice. Se realizeaza prin parteneriatul cu societatea civild.

Sistem integrat - sistem de lucru in care activitatile diferitelor institutii si organizatii
se desfasoara in interdependenta (viziune si actiune unitara).

(FKLS PXOWLGLVFéchigaLf@ridd din membri ai diferitelor institutii si
organizatii care actioneaza in acelasi sens, avand un scop comun.

Vulnerabilitatea  — este existenta unei slabiciuni care permite unei amenintari
existente ori potentiale sa produca o paguba.

Risc victimal - existenta unei probabilitati ca o existentda amenintatoare sa fie
capabila de a produce o paguba unei persoane.

Incident violent ~ — Iintamplare neasteptata care apare in desfasurarea unei actiuni,

cu caracter contraventional sau penal.

G. OBIECTIV GENERAL

Cresterea gradului de siguranta publica in Municipiul Bucuresti.

H. OBIECTIVE SPECIFICE (SECTORIALE)

Integrarea bazelor de date

L OQWHUYHQ LD SUHYHQWLY LOQWHJUDW

,QIRUPDUHD SRWHQmeD SRO/RIP LDOLORU LQIUDFWRUL

CGUHUWHUHD LQWHUHVXOXL FRPXQLW LORU ORFDOH SHQ|

$GDSWDUHD OHJLVOD ,L®ID VQWEXP HR LUXHD O

vQ HFKLS PXOWL



I. SUSTENABILITATEA

Strategia acopera un domeniu (cel al prevenirii primare si secundare), nereglementat
suficient. Creeaza la nivel local retele multidisciplinare de interventie preventiva. Sensibilizeaza si
implica comunitatea si autoritatile locale in gestionarea propriei sigurante.

Dupa finalizarea si aprobarea Strategiei de prevenire a criminalitatii la nivelul
Municipiului Bucuresti, aceasta va fi integratd cu strategiile existente, pe domenii precum
crima organizata si recidiva.

La nivelul Municipiului Bucuresti au fost identificate trei prioritati, pentru care au fost
elaborate strategii sectoriale, fundamentate pe diagnoze. Acestea sunt:

A. Prevenirea delincventei juvenile

B. Prevenirea violentei in familie

C. Prevenirea infractionalitatii stradale.

Pentru realizarea strategiilor sectoriale s-a folosit metoda ,Ciclului T” al planificarii strategice.

J. BUGETAREA STRATEGIEI
Prezenta strategie va fi prezentatd, in vederea identificarii surselor de finantare,
Consiliului General al Municipiului Bucuresti si consiliilor locale ale sectoarelor 1 - 6.
Strategia este avizata de AutoritateaTeritoriala de Ordine Publica.

Vor fi incheiate parteneriate cu reprezentantii mediului privat si mass-media.

K. EVALUAREA STRATEGIEI

Prezenta strategie va fi supusa consultarii publice si va contine date ce au rezultat
din aceasta.

Fiecare activitate este in responsabilitatea directd a unei institutii care are rolul de a
coordona grupurile multidisciplinare (sa faciliteze intalnirea acestora, sa faciliteze identificarea
solutiilor si, in final, sa faca raportarea catre institutia care gestioneaza strategia sectoriald).

Managerul fiecdrei strategii sectoriale va integra toate datele si va face o raportare
semestriala catre Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti - Serviciul de Analiza si
Prevenire a Criminalitatii.

Managerii strategiilor sectoriale sunt:

e Delincventa juvenila — Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti
e Violenta in familie — Directia Generald de Asistenta Socialda a Municipiului

Bucuresti



e Siguranta stradala - Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti.

Toti managerii vor comunica date cdtre Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti — Serviciul de Analiza si Prevenire a Criminalitatii.

La jumatatea perioadei de implementare grupurile de lucru reunite, pe baza rapoartelor
intocmite, vor analiza rezultatele si vor propune revizuirea Strategiei, daca este cazul.

Anual, Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, prin Serviciul de Analiza si
Prevenire a Criminalitatii, va prezenta un raport de activitate Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Tot anual se va face un raport de comunicare publica privind stadiului implementarii
strategiei.

Dupad aprobarea Strategiei de prevenire a criminalitatii la nivelul Municipiului
Bucuresti, rolul Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti va fi acela de coordonare si control
a realizarii sarcinilor. Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti va fi si punctul focal de
comunicare, gestionand in relatia cu mass-media toate datele care vor fi facute publice ca
urmare a implementadrii strategiei.

Proiectele si campaniile identificate ca ,bune practici” vor fi derulate un an de zile, prin
implicarea tuturor institutiilor si organizatilor membre ale grupului de lucru, potrivit
competentelor (la prezenta strategie se vor adduga anual anexa 2 — proiecte si campanii care au
avut efect in anul anterior si constituie exemple de ,bune practici” si anexa 3 - legislatia
identificatd, in anul in curs, a nu mai fi de actualitate).

Strategia va beneficia de un site propriu (comun celor trei sectoare prioritare); Centrul de
informare si documentare publicd va fi unic, de preferinta integrat Centrului de Informare si

Relatji cu Publicul al Municipiului Bucuresti, deschis de Primdria Generald a Capitalei.



I. STRATEGIA SECTORIALA DE PREVENIRE A DELINCVENTEI JUVENILE

UNDE SUNTEM?
Exista mai multe baze de date cuprinzand incidentele violente in scoli si licee, in functie
de institutia sesizatd: unitate de invatamant, Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti, Politie (prin 112 sau la sectii). Aceste baze de date nu sunt integrate si nu
existd o unica institutie care sa aiba o proiectie reald asupra problemei.
Nu existd o bazd de date unitard si completd cu privire la violentele comise de minori in
afara mediului scolar.
Copilul este privit de institutiile statului ca o entitate individuala si nu in context familial si
social; nu exista date suficiente despre familia copilului (care-i poate oferi modelul de
viatd si comportament) si nici despre mediul in care acesta traieste.
Desi nu s-au structurat inca unitati de invatamant in care violenta sa fie o normalitate
statistica, analiza realizatd pe o perioada mai mare de timp (3 ani) arata ca exista
tendinte de concentrare a incidentelor in anumite scoli si licee.
Majoritatea conflictelor in scoli au, din perspectiva individuald, drept cauze: nevoia de
dominare (62%), razbunarea (47%), invidia (43%), teribilismul (32%) — sursa: Centrul
OXQLFLSLXOXL WXFXUHuUWL GH $VLVWHQ SBVLKRSHGDJRJ.
In Bucuresti se inregistreazé o ratd mare a absenteismului scolar, comparativ cu normele
impuse de regulamentul scolar. Astfel: finvatamant primar - 8 absente
nemotivate/an/elev, invatdamant gimnazial — 31 absente nemotivate/an/elev, invatamant
liceal si SAM — 68 absente nemotivate/an/elev- sursa: ,QVSHFWRUDWXO uFROD
WXFXUHuOWL
Unstudiual 3ROL L HL, &élift patBu@n tonsecutivi (2006-2009), ardta ca numarul
grupurilor de copii care se manifestau in stradd, prin comportamente predelincvente sau
delincvente, in urma abandonului scolar si/sau familial era de circa 20/an, fiecare grup
avand cate 4-6 membri. in aceste grupuri se consuma frecvent alcool si uneori, droguri,
iar In unele actionau persoane care se eliberasera din penitenciar, avand un rol important
in invatarea de catre minori a tehnicilor de reusitd infractionala.
Exista o problema in identificarea si, mai ales, in tratarea copiilor cu ADHD, urmare — in
special - a opozitiei parintilor. Exista ipoteza potrivit careia 2% dintre elevi au ADHD, fara

a fi inca verificata.



e Potrivit unui studiu al Centrului MunicipiulXL % XFXUHuWL GH $VLVWHiEa 3\
60% dintre copii sunt agresati deopotriva, in familie si la scoald. Cu toate acestea, nu
existd obligativitatea raportarii catre Politie, nici de catre scoald, nici de catre sistemul
medical, a cazurilor de violenta domestica identificate sau a suspiciunilor legate de astfel
de fapte.

e Conflictele in scoli degenereaza spontan, din cele verbale sau fizice de mica intensitate, in
violente, unele chiar grave, fapt care face imposibila prevenirea lor situationald, dar face
imperativ necesara abordarea prevenirii sociale (prevenirea prin dezvoltare
mintala/socializare si prevenirea comunitara).

e Factorii care favorizeaza producerea incidentelor violente cu implicarea minorilor, sunt:

- Individuali : psihologici, absenteism scolar, discriminare GH JHQ VRFLPO
probleme de sanatate.

- Familiali: tipul familiei RUJDQL]DW GHJRUJDQL]DW PRQRS!
modul de educatie (VODEHGXFRJHQ VDX QHJOLMDUH UHOD
didactice), parinti absenti ca urmare a lucrului in strdindtate sau ca urmare a
executdrii unor pedepse privative de libertate.

- &H LQ GH PHGL X&@itudifeR @dadtiva a cadrelor didactice, organizarea
serviciului de permanenta pe unitatea de invatamant, dificultdti de comunicare
profesori-elevi, lipsa permanentei psihologilor in scoli, deficiente ale sistemului de
paza .

- Comunitate: anturaj, mediatizare excesiva a modelelor negative

e Daca nu putem controla conflictele, putem controla raspunsul institutional la acestea.

e Exista o problemd in impartirea responsabilitatilor intre institutii (,,comoditate sociala”),
care face ca interventia preventiva sa para dezorganizatd si fara eficacitate.

e Copiii percep aceastd ,dezorganizare” ca pe o permisiune, si isi incearcd limitele. In cazul
in care sanctiunea intarzie sa apara, ei practica ,antrenamentul in violentd”, recurgand la

metode din ce in ce mai violente.

UNDE VREM SA AJUNGEM?
e Realizarea unei evidente unitare, pe baza unei fise unice de inregistrare si monitorizare, a
a actelor de violenta, inclusiv a contraventiilor si a infractiunilor, in care sunt implicati
minori (inregistrate in interiorul/proximitatea unitatilor de invatamant, in spatii publice

sau in familie), gestionata unitar.
10



e Fiecare elev sa fie monitorizat pe parcursul intregului a scolar, in context educational,
familial si social, prin completarea unei fise psihopedagogice de catre psihologul scolii, in
cooperare cu profesorul diriginte, familia elevului si celelalte institutii cu rol in protectia si
promovarea drepturilor copilului.

e Asigurarea activitatii de consiliere psihopedagogica permanentd, in toate unitatile de
invatamant, prin intermediul psihologilor scolari si ai voluntarilor din cadrul ONG.

e Incheierea unui parteneriat intre scoald si institutiile cu responsabilititi in protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu reprezentare la nivel local, firma de paza si asociatia
de parinti, prin care:

- sa se infiinteze un grup multidisciplinar, interinstitutional, cu rol in gestionarea starii de
siguranta din unitatea de invatamant.

- acesta sd stabileasca procedura de interventie preventivd in cazul existentei unor
conflicte latente sau identificarii unui cumul de factori favorizanti (o clarda Tmpartire a
sarcinilor si a responsabilitatilor).

- sa realizeze, anual, o diagnozd la nivelul unitatii de invatamant, prin care sa se
cunoasca si sa se indepadrteze factorii care au favorizat producerea incidentelor violente in
anul precedent.

- sa existe obligativitatea anuntarii Politiei de cdatre cadrele didactice/asistentii
medicali/psihologii scolii in cazul in care existd suspiciuni de violentad in familie, cu implicarea
elevilor.

- sa identifice elevii care absenteaza de la cursuri si sa aplice masuri pentru reinsertia lor
scolara, in parteneriat cu familiile acestora.

- sa identifice elevii cu probleme de adictie si sa colaboreze cu unitatile medicale
specializate, in parteneriat cu familiile acestora.

- sa reprezinte un punct focal, pentru unitatea de invatamant, in care informatia sa
circule spre/de la elevi.

e Sa existe o informare permanenta, in dublu sens, intre institutiile cu rol in protectia si
promovarea drepturilor copilului si elevi (un site pe care sa fie promovate permanent si
reactualizate legislatia, telefoanele de urgentd, ofertele de timp liber adresate minorilor,
precum si un forum de discutii).

e Sa fie derulate proiecte/campanii de informare publicd, numite ,,bune practici”, dintre cele
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care au avut succes (pe grupuri-tinta), care sa fie sustinute de toate institutiile, inclusiv
financiar, de catre consiliile locale. Aceste campanii vor fi hotdrate in prima lund a anului si
ele se vor derula tot anul, prin cooptarea partenerilor media.

OBIECTIVE SECTORIALE
Integrarea bazelor de date privind incidente violente , cu implicarea minorilor
Interv HQ [SUHYHQMQWHJUDW vQ HFKLS PXOWLGLVFLSOLQ
IPEXQ LUHD QLYHOXOXL GH LQIRUPDUH DO PLQRULORU
e &KUHUWHUHD LOQOWHUHVXOXL GRBX@QIWMUX. QRY RAFOFDPHPE UL
$GDSWDUHD OHJLVOD LHL vQ GRPHQLX OD VLWXD LD UHD

ACTIVITATI

e Integrarea bazel or de date privind  incidente , cu implicarea minorilor
SFWLYLW L

- Crearea unei fise unice de inregistrare si monitorizare a incidentelor violente in care au

fost implicati minorii.
Termen: septembrie 2011
&LQH UHDOLDGAMB, ISMB, DGJMB, 3ROL LI
locale de sector UL 3ROL LD /RFDO D 0X
BXFXUHUWL
&LQH U VSMKEBH
- Realizarea unei evidente unitare - in urma completarii fisei unice de inregistrare si
monitorizare - a incidentelor violente in care sunt implicati minori (inregistrate in
interiorul/proximitatea unitdtilor de invatamant, in spatii publice sau in familie),
gestionatd in comun.
Termen: SH SDUFXUVXO DQLORU GFRODUL
&LQH UHDOL]JH®J% '%t60% '*-0% 3RO
locale GH VHFWRROLLLD /RFDO D 0XQlI
BXFXUHUWL
&LQH U VSXQGH ,60%
- Monitorizarea fiecarui elev, in context educational, familial si social, prin completarea
fisei individuale psihopedagogice, de catre psihologul scolii, in cooperare cu profesorul
diriginte, familia elevului si celelalte institutii cu rol in protectia si promovarea drepturilor
copilului.
Termen: anual, in octombrie
&LQH UHDOKI}IDN LOH GH v@DBASPK QW
&LQH U VSMKEBH
12



- Stabilirea factorilor de risc privind producerea incidentelor violente, in mediul scolar.

Termen: anual, la 15 septembrie
&LQH UHDOL]JHD] ,60%
3 R OlE ldckle de sector
&LQH U VSXQGH ,60%
- Realizarea unei analize, la nivelul fiecarei unitati de invatamant, cu privire la incidentele

"*30% '*$63&

produse in anul scolar anterior si masurile care au fost luate/urmeaza a fi luate pentru
prevenirea acestora.

Termen: anual, in octombrie

&LOH UHDOKI@IDW LOH GH vQY PkOW
SR OL OGASPC, DGIMB
&LOH U VSXCRQGHFWRULL XQLW LORU GF
e ,OWHUYHQ LD LOWHJIJUDW vQ HFK p&ntruPoXeDemeds ¢azLFiloS O L Q L
GH GHOLQFYHQ  Matinidagea @inafilor.Y L
SEWLYLW L

- Formarea echipelor interinstitutionale (comisiile pentru monitorizarea si diminuarea
violentei in mediul scolar).

Termen: anual, in luna septembrie

&LQH UHDOLVHPB]LLOH GH XSRRION LHH
vQY PKQMBASPC, pROL LLOH dé RédwO,H
DVRFLD LLOH GH S ULQ L
publice locale

ILUPHOH GH

&LQH U VSXQGHFWRULL GB LMD YL ORKD W
- Incheierea unui parteneriat la nivel local (in form& scrisd, dupd un model prestabilit)

intre unitatile de invatamant - sectia de politie — politia locala de sector- autoritatea publica

locala - asociatiile de parinti - alte institutii cu rol in promovarea si protectia drepturilor
copilului, cu sarcini clare pentru fiecare partener.

Termen: anual, in luna  octo mbrie

&LQH UHDOKI@IDW LOH GH vQWHFPKIQOWW
SROL IOGASPC, pROL LLOH @eR FsBaH,
DVRFLD LLOH GH S ULQ L
publice locale, ONG
&LQH U VSMKEBH
- Cresterea abilitatii de interventie a echipelor multidisciplinare (traininguri de formare si

perfectionare pentru identificarea situatiilor cu risc si gestionarea conflictelor).

ILUPHOH GH
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Termen: anual, in luna  noiembrie

&LQH UHDOLYHB]LLOH GH SROL LH X
vQY PkQW '*$63& 3ROL LLOH @R&EDO!
SULQ L ILUPHOH GH SD] DXWRULW |
ONG

&LQH U VSXSMB b colaborare cu  ONG-uri
- Identificarea de ,bune practici” privind educatia preventiva (campanii si proiecte care
au nregistrat rezultate).

Termen: anual, in luna octombr ie

&LQH UHD@GRYB,] ISMB, DGIJMB, DGASPC ,
ONG

&LQH U VSXQ@8BHHK 6HUYLFLXO GH $0QI
B3UHYHQLUH D &ULIBMBDDOLW LL
- Implementarea programelor/proiectelor/campaniilor care au avut eficacitate, prin

implicarea tuturor institutiilor si organizatilor cu rol in protectia si promovarea
drepturilor copilului.

Termen: permanent , incepdnd din octombrie
&LQH UHDOLYHB]LLOH GH SROL LH X
vQY PkQW '*$63& 3ROL LLOH ORFDO!

SULQ L ILUPHOH GH SD] DX\Wealel W |
ONG

&LOH U VSISQUB,HGPMB
iPEX@ LUHD QLYHOXOXL Ghhino@drRUPDUH D
SFWLYLW L

- Diversificarea canalelor de comunicare cu elevii, familile lor si cadrele didactice
(crearea unui site specializat); informare pe site.

Termen: ianuarie 20 12
&LQH UHDOLPHP] XQLW L GH vQY |
XQLYHUVLW L PHGLMXRDSHLYQWWLWX
FRPSHWHQ H vQ GRPHQLX
&LQH U VSXRarmeker atras (universitate sau
mediul privat)
- Crearea unei baze documentare cu caracter educativ-preventiv (brosuri, pliante,
jocuri) si punerea la dispozitia unitatilor de invatdamant si a practicienilor, prin postare
pe site.

Termen: ianuarie 2012, apoi cu caracter

permanent
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&LQH UHDOLJHD] ,60% '*30% '*-0%
ONG, mediul privat ~ XQLYHUVLW L

&LOH U VSXQGMB- 6BUYLFLXO GH $QD
SUHYHQLUH D &ULPLQDOLW LL

- Crearea unui centru de informare preventiva; informare publica.

Termen: ianuarie 2012
&LQH UHDOL]JHD] WRDWH LQVWLWX LLi
DO OXQLFLSLXOXIlcotisXile otalke u W L

&LQH U VSXQEMWLWX LD B3UHIHFWXOXL
WXFXUHuWL

- Realizarea unei campanii de comunicare publicd, prin intermediul mass-media.

Termen: din ianuarie 2012
&LQH UHDOL]JHD] WRDWH LQVWLWX LLi
DO O0XQLFLSLXO XlcotisXile otale i ONG

Cine U VSXQGH , @VRfétetXui IMunicipiului
WXFXUHuUWL

CGUHUWHUHD LQWHUHVXOXL FRPXQLW LORU ORFDOH SHQ|

SFWLYLW L

abandonului scolar al copiilor.

Identificarea si sprijinirea famililor cu risc de marginalizare, pentru prevenirea

Termen: permanent GXS FRR&EOHW
IRUPXODUHORU GH mhQdénie] G

&LQH UHDOI@DW LOH GH vQY PkQW
DXWRULW L ORFDOH

&LQH U VSKGASPLC sectoarele 1 -6

- Asigurarea activitatii de consiliere psihopedagogicad permanentd, in toate unitatile de

invatamant, prin intermediul psihologilor scolari si ai voluntarilor din cadrul ONG.

Termen: din DQXO UFRO£L0L3.

&LQH UHDQASEMBDJONG, Consiliul local al
OXQLFLSLXOXL WXFXUHuUuWL GLUHF LD 6
&LQH U VSIENEG H

Sprijinirea tinerilor pentru accesul pe piata muncii.

Termen: anual, in lunile mai, iunie

&LQH UHDOLYEDW LOH GH vQY PKQW

mediul privat

&LOH U VSXIDEW

15



- Crearea unor spatii pentru activitati de timp liber (informatica, vizionari filme, teatre,
biblioteca, sport); punerea la dispozitia copiilor a celor existente in prezent, pe timpul

vacantelor scolare.

Termen: 2016
&LQH UHDOIDKWRULW LOH SXE®diFH O
privat
&LQH U VSX@Ghile locale GLUHF LLOH
vQY PkQW GA@LIUL

e $GDSWDUHD OHJLVOD LHL vQ GRPHQLX OD VLWXD LD UHD

SFWLYLW L

- Identificarea actelor normative care nu mai sunt de actualitate.
Termen: anual, in ianuarie
&LQH UHDOLJHD] '*30% '*-0% ,60%
locale, DGASPC, ONG
&LQH U VSXQGH ,QV WedtuMiX MDniciiUli |
WXFXUHUWL

- Formularea unor propuneri de acte normative si inaintarea acestora spre adoptare

potrivit competentelor legislative.
Termen: anual, in iunie
&LQH UHD@QGRMB] DGJMB, ISMB, 3ROL LLC
locale, DGASPC, ONG
&LOH U VSIXPGWX LD 3UH | MEibixuauX L
WBXFXUHUWL
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II. STRATEGIA SECTORIALA DE PREVENIRE A
VIOLENTEI IN FAMILIE

UNDE SUNTEM?
Fiecare institutie are propria baza de date, astfel incat numarul real al victimelor nu se
cunoaste cu exactitate.
Anual, se constata in jur de 200 de infractiuni circumscrise domeniului, in timp ce peste
600 de infractiuni sesizate nu gasesc finalitate judiciard, n special ca urmare a retragerii
plangerii de catre victime, ceea ce inlatura raspunderea penala a agresorului.
Studii sociologice aratd cd procentul real al victimelor se situeaza in jurul a 18,4% din
populatia Romaniei(Sursa: CURS.
Legislatia este greoaie si nu ajuta la respectarea drepturilor fundamentale ale victimelor.
Victimele sunt cele care parasesc locuinta comunad, impreuna cu copiii, in conditjile in care
numarul locurilor in adaposturi este limitat, iar accesul greoi.
Spitalele si unitdtile de invatdamant nu au obligatia de a sesiza Politia in cazul violentelor
in familie.
Certificatele medico-legale trebuie platite de victima.
Lucrul in echipa multidisciplinara se face pe baze relationale si nu ca urmare a unei
proceduri clare.
Comunitdtile locale nu se implicd suficient de mult in asigurarea climatului de liniste al
comunitatii.
Victimele nu au informatii despre servicii, adaposturi, si nu gasesc solutii (,,neputinta
invatatd”).
Numai interventia statului nu este suficientd, deoarece exista posibilitatea alocarii de bani
doar pentru circa 1% dintre victime.
Institutiile initiaza campanii de informare, slab sustinute de mass-media; evaluarea lor
este limitatd sau lipseste cu desavarsire.
UNDE VREM SA AJUNGEM?

Sa existe o baza de date comunad in care fiecare victima sa aibd un numar unic de
inregistrare, indiferent carei institutii i se adreseaza; baza de date sa fie gestionatd la
nivel unitar, pentru scop statistic dar si pentru urmarirea istoricului victimei si gdsirea de
solutji.
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Sa existe o procedura unitara, integratd, de lucru in cazurile de violentd domestica.
Sa existe o legislatie modernd, flexibila, in acord cu practicile internationale, care sa
respecte drepturile fundamentale ale omului
Fiecare unitate de invatamant sa beneficieze, pe toata durata cursurilor, de serviciile unui
psiholog; acesta sa colaboreze permanent cu psihologii DGASPC.
Sa se realizeze traininguri ale echipelor multidisciplinare la nivel de sector.
Victima sa se poata adresa institutiilor 24 de ore din 24.
Comunitatea locala sa aloce fonduri pentru imbunatatirea serviciilor.
Dezvoltarea serviciilor si redimensionarea adaposturilor sa se faca potrivit unei analize
privind nevoile reale.
Sa se realizeze un site pe care sa fie promovate permanent si reactualizate serviciile,
legislatia, telefoanele de urgenta, precum si un buton rosu de urgentd care sa facd
trimiterea automata in baza de date unica.
Sa fie selectate campanii de informare publicd, dintre cele care au avut succes (pe
grupuri-tintd), care sa fie sustinute de toate institutiile, inclusiv de catre consiliile locale.
Aceste campanii se vor derula tot anul, prin cooptarea partenerilor media.

OBIECTIVE SECTORIALE
Integrarea bazelor de date privind YLROHQ D vQ IDPLOLH

L OWHUYHSUHYHQWQWHJIUDW vQ HFKLS PXOWLGLVFLSOI

YLROHQ vQ IDPLOLH

IPEXQ WUHD QLYHOXOXL GH LQIRUPDUH DO YLFWLPHORU
CUHUWHURIBIVROOWH FRPXQLW LORU ORFDOH SHQWUX QHY
$GDSWDUHD OHJLVOD LHL vQ GRPHQLX OD VLWXD LD UHD

ACTIVITATI
Integrare a bazelor de date privind YLROHQ D vQ IDPLOLH

SFWLYLW L

- Crearea unei fise multidisciplinare de inregistrare a cazurilor de violenta in familie.

Termen: decembrie 2011

&LQH UHDOL]JHD] '*30% 30 LI

locale de sector, DGASPC, DSP - Serviciul
$PEXODQ 6SLWDOHOH GH XUJHQ
CLQH U VS)OGASHB
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- Completarea fiselor de catre institutiile sesizate, potrivit competentelor si integrarea

lor intr-o baza de date unica.

Termen: permane nt, din ianuarie 2012

&LOH UHDOL]JHD] "*30 % 3BOL L L
locale de sector, DGASPC, DSP - Serviciul
$PEXODQ 6SLWDOHOH GH XUJHQ , 0/
&LQH U VSXQGH '*$60%

e ,OWHUYHQ LD LQWHJIUDW vQ HFK p&ntruPoxeDemieds dagLFiloS O L Q L

de YLROHQ
SFWLYLW L

vie IDPLO

- Formarea echipelor interinstitutionale, la nivelul sectoarelor.

Termen: anual, in luna ianuarie

&LQH UHDOLJHD] VHF LLOH GH SRO.
vOQY PKkOXOQLW LOH PHGSFDOH3IROL LL
locale de sector , ONG

&LQH U VSKGASIPC sectoarele 1 -6

- Cresterea abilitatii de interventie preventiva a echipelor multidisciplinare (traininguri de

formare si perfectionare a echipelor multidisciplinare constituite la sector).

Termen: anual, in luna februarie

&LQH UHDOLVYHB]LLOH GHHSROQLW LO
vOY PkOXQLW LOH PHGEEDEOHIROL LL
locale GH VHFWRROLLLD /RFDO D 0XQl!L
WBXFXUHUWL

&LQH U VS)XO@BMB in colaborare cu )XQGD LD
A6HQVLEOX  $VRFLD LD 3URIHVLRQDC
din Roméania , ADRA

- Identificarea de ,bune practici” privind educatia preventiva (campanii/proiecte care au

avut eficacitate).

Termen: anual, in luna  octombrie

&LQH UHDOLWHRDIWH LQVWLWX LLOH 4l
membre ale grupului de lucru constituit prin ordin

al Prefectului

&LOH WOGH "*30% G6HUYLFLXO GH ¢
SUHYHQLUH D &ULPLEDOLW LL

- Implementarea programelor/proiectelor/campaniilor care au avut eficacitate, prin

implicarea tuturor institutiilor si organizatiilor cu rol in prevenirea violentei in familie.
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Termen: anual , din octombrie

&LQH UHDOLWHRDIWH LQVWLWX LLOH 4l
membre ale grupului de lucru constituit prin ordin
al Prefectului

&LQH U VSBGASHB

e IPEXQ LUHD QLYHOXOXL GH LQIRUPDUH DO YLFWLPHOR,
SFWLYLW L

- Diversificarea canalelor de comunicare cu victimele violentelor in familie si profesionistii
in domeniu (crearea unui site specializat); informare pe site.

Termen: cu incepere din ianuarie 2012
&LQH UHDOLPHAP] XQLW L GH vQY |
XQLYHUVLW L PHGLXBD\SHLYQWWLWX
com SHWHQ H vQ GRPHQLX
&LQH U VS Rapenkr atras (universitate, mediul
privat)
Realizarea unei campanii de comunicare publica, prin intermediul mass-media.

Termen: din ianuarie 2012

&LQH UHDOLWHRDIWH LQVWLWX LLOH 4l
membre ale grupului  de lucru constituit prin ordin
al Prefectului, mass -media , ONG

&LQH U VSXQGBWLWX LD SBUHIHFWXOXL 0
WXFXUHuWL

Crearea unei baze documentare cu caracter educativ-preventiv (brosuri, pliante etc.)

si punerea la dispozitia cetatenilor si a p